Biroul peraznaat al Seaatulud

oo 20 0. 2013

K.

. w—— o

ROMANIA

R

AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii

Analizind propunerea legislativd intitulatda Lege pentru
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.b650 din 11.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea art.256 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul asigurérii
fondurilor anuale destinate finantarii sistemului de sanatate in
cuantum de minim 6% din produsul intern brut aferent anului
respectiv.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Avand in vedere ca propunerea legislativa implica modificarea
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.



De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sid prevadi sursele de
acoperire a micsordrii veniturilor bugetare.

Totodatd, semnalam cia trebuie respectate prevederile art.7 din
Legea responsabilititii fiscale nr.69/2010, precum si prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicata, care reglementeaza obligativitatea
efectudrii studiului de impact.

3. Deoarece propunerea legislativa vizeaza, la pct.1, modificarea
art.256 alin.(1) lit.b), in sensul completdrii textului in vigoare cu o
noud teza care sa reglementeze nivelul fondurilor pana la 6% din PIB,
tezd care se regaseste si in textul propus la pect.2 pentru noul alin.(6)
lit.a), apreciem ca aceastd dubla reglementare nu este necesara.

De altfel, formularea propusa pentru lit.b) a alin.(1) al art.256 la
pct.1 este de naturd a crea confuzii in aplicare, deoarece poate conduce
la interpretarea potrivit cdreia totalul fondurilor se asigurd prin
subventii de la bugetul de stat.

Semnaldm ci, 1in aceastd situatie, norma ar contraveni
dispozitiilor alin.(4) al aceluiasi articol, potrivit cirora , [n mod
exceptional, in situatii motivate, pentru acoperirea deficitului
bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate,
dupd epuizarea fondului de rezerva, veniturile bugetului fondului se
completeazd cu sume care se aloca de la bugetul de stat”.

Pe cale de consecintd, propunem renuntarea la modificarea
propusa la pct.1.

4. In ceea ce priveste textele propuse la pet.2 precizim
urmétoarele:

- norma de la lit.b) este inutild in raport cu prevederile art.256 in
vigoare, coroborate cu textul propus la lit.a);

-textul propus la lit.c) nu este normativ, ci declarativ, avind
caracter de generalitate, motiv pentru care este necesard eliminarea
acestuia.

Avand in vedere observatiile de mai sus, propunerea legislativa
trebuie reformulatd, urmand sd cuprindd un singur text, si anume
textul care reglementeaza nivelul total al fondurilor destinate finantarii
sistemului de sdnatate calculat ca procent din PIB.



S. Deoarece art.256 reglementeaza ,,Constituirca Fondului
national unic de asigurari sociale de sandtate”, iar proiectul vizeazi
nivelul procentual din PIB al fondurilor anuale necesare pentru
finantarea sistemului de sanitate, este necesar ca norma propusi si
constituie un articol distinct, respectiv art.256".

6. Fatd de cele de mai sus si avind in vedere exigentele de
tehnicd legislativa, propunem reformularea articolului unic, astfel:

»wArticol unic. - Dupa articolul 256 din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatitii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art.256', cu
urmatorul cuprins:”

LArt.256'. - Totalul fondurilor anuale destinate finantarii
sistemului de s@ndtate este de minim 6% din produsul intern brut
aferent anului respectiv”.

Pe cale de consecintd, titlul proiectului va fi reformulat, iar
partile dispozitive ale celor doud puncte subsumate articolului unic
vor fi eliminate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 95/2006

Lege privind reforma in domeniul s&natatii

Notd: Tn cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Ministerul Sanatati" se nlocuiegte cu denumirea "Ministerul Sanatatii
Publice", iar sintagma “ministrul san&tatii” cu sintagma “ministrul s@natétii publice”; Notd: Urmétoarele prevederi ale titiufui XVII
se abroga la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand: art. 700 alin. (2), art. 730 alin. (3), art. 733, art. 735 alin. (2), art. 787

M. Of. nr. 372/28 apr. 2006

alin. (1); Vezi Legea nr. 388/2007(cotele de contribuii pentru asigurdrile de sanatate pentru anul 2008)

1 promuigata prin  D. nr. 418/20086 M. Of. nr. 372/28 apr. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind reforma in domeniut
sandatatii

2 rectificare M. Of. nr. 391/5 mai 2006

RECTIFICARE

O.G. nr. 35/2006 M. Of nr. 675/7 aug. 2006

Ordonanta pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald

aprobaté cu modificarigi L. nr. 505/2006 M. Of. nr. 1054/30 dec. 2006
completdri prin

3 modificari prin

O.U.G. nr. 72/2006 M. Of. nr. 803/25 sep. 2006

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii si pentru
abrogarea unor dispoziii din alte acte normative in domeniul
sanitar

4 modificari prin

aprobata cu modificarisi L. nr. 34/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007
completari prin
s rectificare M. Of. nr. 823/8 oct. 2006
RECTIFICARE

O.U.G. nr. 88/2006 M. Of. nr. 941/21 nov. 2006

Ordonant& de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative prin care se acordd drepturi sociale, precum si
unefe mdsuri in domeniul cheltuielilor de personal

aprobaté cu completari prin L. nr. 120/2007 M. Of. nr. 299/4 mai 2007

6 modificéri prin

art. 854 din cap. XIV al titlului XVII

abrogd art. 261 alin.(3)

modificd art. 14, art. 16 lit.e), art.48, art.50
lit.d), art.52, art.54 alin.(1), art.60 lit.f),
art.80 lit.a), b) si d), art.81, art.93 alin.(3),
art. 110 alin.(2), art. 153 partea introductivd
§ilith), art. 192, art. 213 alin.(1) lit.b),
art.223 alin.(2) lit.e), art.237 partea
introductivd a alin.(1) i lit.i) §i o), art.256
alin.(3), art.257 alin.(3), art.262 alin.(1)
lit.h), art. 285 alin.(3), art. 298 alin.(4),
art.299 alin.(1), art.306 lit.a) §i b), art.313,
art.339 lit.c), art. 359, art. 362, art.863 lit.e),

introduce lit.x) gi alin.(2) la art 16,
alin.(l _1) laart.54, litr), s), t) siu) la
alin.(1) al art.237 i alin.(3), lit.d) la
alin.(1) al art.256, alin.(2_1) la art. 265,
alin.(2) la art.367;

abrogd art.272 alin. (2) lit. d), art. 350
alin.(3)

rectificd art. 1

modificd art.259 alin.(3), art. 260 alin.(1)
lita);
introduce art.258 1

Notd: Institutiile publice centrale si locale, indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activitatile
finan{ate integral din venituri proprii, infiintate pe 1anga institutiile publice, cu exceptia institutiilor finantate integral

din venituri proprii, nu acorda tichete de masa fn anul 2007.

O.U.G. nr. 104/2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea alin. (3) al art. 190
din Legea nr. 95/2006 privind reforma n domeniul sdnatatii

respinsd prin L. nr. 284/2007 M. Of. nr. 733/30 oct. 2007

7 modificari prin

M. Of. nr. 1007/19 dec. 2006

modificd art. 190 alin.(3)
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0.U.G. nr. 107/2010 M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii

aprobata cu modificdri prin L. nr. 217/2013 M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

8 modificdri prin

D.C.C. nr. 1394/2010 M. Of. nr. 863/23 dec. 2010

Decizia nr. 1.394 din 26 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 257 alin. (2) fit. f)
teza finald din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatafii

39 modificari prin

40 admisa exceptie D.C.C. nr. 1394/2010 M. Of. nr. 863/23 dec. 2010

de neconst. prin  pecizia nr. 1.394 din 26 octombrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 257 alin. (2) fit. f)
teza finald din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

L. nr. 276/2010 M. Of. nr. 888/30 dec. 2010

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat

41 modificari prin

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. §71/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

42 modificari prin

O.U.G. nr. 133/2010 M. Of. nr. 893/30 dec. 2010

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma Th domeniul s&nattii, In vederea
eficientizarii unor institutii i activitati Tn acest domeniu
aprobatd cu modificdrisi L. nr. 191/2013 M. Of. nr. 387/2 iul. 2013
compfietari prin

43 modificari prin

O.U.G. nr. 32/2011 M. Of. nr. 210/25 mar. 2011

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sanatatii

aprobatad prin L. nr. 237/2011 M. Of. nr. 864/8 dec. 2011

44 modificari prin

modificd art. 213 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
lit. b), art. 257 alin. (2) lit. ) si alin. (3),
art. 259 alin. (2), art. 260 alin. (1) lit. a);
introduce alin. (2 2) la art. 257, lit. a_1)
la art. 260 alin. (1);

abrogd art. 257 alin. (2) lit. e), art. 259
alin. (3), art. 260 alin. (1) lit. d)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 257 alin. (2) lit. f) teza
finald (termenul se implineste la 6
februarie 2011) dupd care opereazii
dispozitiile art. 147 din Constitufie

art. 257 alin. (2) lit. f) teza finali

modificd in mod corespunzdtor art. 260
alin. (1) lit. a) 5i d)

modificd art. 213 alin. (2} lit. ¢}, d), f), i) §i
j). art. 215, art. 257 alin. (2) lit. a), art. 257
alin. (5) lit. a), art. 258;

abrogd art. 257 alin. (2_1)

modificd art. 48 alin. (2), art. 54 alin. (2),
art. 212 alin. (1), art. 217 alin. (2), art. 244
alin. (1), art. 245 partea introductivd, art.
256 alin. (3), art. 262 alin. (1), art. 265
alin. (2), art. 268 alin. (2), art. 276 alin.
(1), art. 277 alin. (2), art. 278 alin. (1), art.
282 alin. (3), art. 287 alin. (2), art. 312,
art. 331, art. 332, art. 333, art. 335, art.
336, art. 338;

introduce art. 189 1, alin. (1 1) si(l 2)la
art. 262, alin. (3) la art. 276, alin. (2) la
art. 330, art. 338 1, alin. (1 _1) la art. 683;
abrogd art. 217 alin. (6);

inlocuiegte, in cuprinsul titlului VIII,
cuvéntul "vicepregedinti" cu cuvdntul
"vicepregsedinte"” i in cuprinsul titlului XVI,
sintagma "Scoala Nationald de Siindtate
Publicd si Management Sanitar” cu
sintagma "Scoala Nationald de Sindtate
Publicd, Management §i Perfectionare in
Domeniul Sanitar Bucuregti”

modificd art. 245;
introduce alin. (9) la art. 191
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